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Daniil KONONENKO

Dyplomacja publiczna Polski.
Edukacja jako skuteczne narzedzie
dyplomacji publicznej

Wprowadzenie

Gdzie konczy sie dyplomacja tradycyjna, tam zaczyna si¢ dyplomacja
publiczna. To stwierdzenie dobrze charakteryzuje obecng er¢ globalizacji.
Dyplomacja tradycyjna przestaje by¢ narzedziem kluczowym w realizacji
polityki zagranicznej. Nowoczesne panstwa, dostosowujac sie do wspolcze-
snych tendencji, zaczely prowadzi¢ bardziej agresywna polityke zewnetrzna.
Ta agresywno$¢ nie polega na wywotaniu konfliktu zbrojnego lub podgrzewa-
niu wrogosci, lecz tylko na wykorzystaniu réznych narzedzi wptywu.
Najbardziej skutecznymi instrumentami sg przede wszystkim kontakty ludzkie.
Rzady dostrzegly w kontaktach migdzyludzkich wielki potencjat w realizacji
swoich interesow. Kontakty pozarzadowe na poziomie zwyklych obywateli
roéznych panstw przeksztalcity si¢ w narzgdzie panstwowe w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, gdzie to zjawisko nazwano ,public diplomacy”. Stany
Zjednoczone docenily rolg, ktorg pehili zwykli obywatele w polepszeniu
wizerunku swojego kraju, nawigzujac wspolprace z innymi narodami poprzez
kulture, sport, turystyke, handel. Amerykanie okreslili dyplomacj¢ publiczng
jako komunikacje¢ ,,People to people” (P2P), czyli bezposrednie nawigzanie
kontaktow narodowych na najnizszych poziomach spotecznych'.

! B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar ,
Warszawa 2013, s.71
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Polska dyplomacja publiczna jest niezwykle waznym elementem polityki
zagranicznej panstwa. Polacy doceniaja mozliwosci nowej polityki zagranicznej
poprzez wykorzystanie P2P $rodkow komunikacji. Zwtaszcza obecnie Polska
potrzebuje szczegdlnego wsparcia innych krajow, rowniez sgsiadow na wscho-
dzie, ktorzy intensywnie zabiegaja o wlaczenie do struktur europejskich.
Lobby w Unii Europejskiej, ktore prowadzi Polska w interesie wschodnich
sgsiadow, jest bardzo znaczacym elementem, aczkolwiek, peliac taka rolg,
rzad polski wzigt na siebie odpowiedzialno$¢ bycia tzw. ,,przekaznikiem”
europejskich wartosci dla krajow ze wschodniej granicy Unii Europejskiej’.
Polskie uczelnie wyzsze maja w tym wiodace zadanie, poniewaz ksztalca
cudzoziemcow, stajg si¢ Alma Mater dla duzej liczby studentéw zagranicznych
z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, i innych krajow wschodnich.
Specjalne warunki finansowe odbycia studidéw oraz mozliwosci stypendialne,
dajg szanse mtodziezy zagranicznej zdoby¢ europejskie wyksztatcenie, podczas
gdy w swoim kraju ojczystym borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi.
Polityka otwarcia si¢ Polski na wschod, a szczegdlnie Program Partnerstwa
Wschodniego, zainicjowany po raz pierwszy w roku 2009 przez Ministra Spraw
Zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego, dal asumpt do zwickszenia
migracji repatriantéw oraz zdolnej mtodziezy. Cze$¢ z nich pozostaje w Polsce,
a cze$¢ wraca do krajow ojczystych i staje sie ,,ambasadorami” Polski zagrani-
ca.

Program Partnerstwa Wschodniego wniost duzy wklad w poszerzeniu si¢
polskiej dyplomacji publicznej w krajach wschodnich. Spo$rod najwazniejszych
obszaréw wspotpracy, ktore zainicjowaly Polska i Szwecja, nalezy zwrocié
uwage na instrumenty, rozwijajagce wspélprace naukowa, a szczegdlnie
wdrazanie programow skierowanych do mtodziezy, wspieraniu dialogu
miedzykulturowego i wspotpracy w dziedzinie kultury oraz rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego. Wspolpraca naukowa i wymiana pogladéw i doswiad-
czen, odgrywa wazng role podczas wdrazania innych reform, takich jak
poglebienie strefy wolnego handlu, ztagodzenie rezimu wizowego, 1 inne
reformy, ktore znalazty si¢ w polsko — szwedzkiej inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego. Wedlug pomystodawcow, spoteczenstwo, do ktérego byt
skierowany ten program, miato si¢ nauczy¢ jak skuteczniej dziata¢ dla dobra
wlasnego kraju i jego mieszkancow. Dlatego jednym z istotnych zadan
Partnerstwa Wschodniego bylo zblizanie do siebie mieszkancow panstw
partnerskich poprzez wspotprace kulturalng, budowe spoleczenstwa obywatel-

2 Tamze, $.56
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skiego oraz dialogu miedzykulturowego®. Jak juz wspominano, polskie uczelnie
wyzsze, jako te najbardziej dostgpne instytucje dla obywateli krajow wschod-
nich odgrywaty wielka rol¢. Z ramienia Programu Partnerstwa Wschodniego,
polskie uczelnie staty si¢ sita napedowa polskiej dyplomacji publicznej,
przyczyniaja si¢ do prawdziwego postepu w zacie$nianiu wi¢zi mi¢dzy krajami
zza granicy wschodniej.

Dyplomacja publiczna w definicyjnym ujeciu

Warto raz jeszcze podkresli¢, ze dyplomacja publiczna to nowoczesne
narzedzie polityki zagranicznej wspoétczesnego panstwa. Nie istnieje jedna
powszechnie akceptowana definicja dyplomacji publicznej, ze wzgledu na to,
iz jest ona zarowno dziedzing nauki jak i praktyki. Naukowcy catego §wiata
odnoszg termin do proceséw komunikacyjnych podmiotow niepanstwowych,
organizacji lub korporacji, jako mechanizm wywierania wptywu na polityke
rzagdoéw, poprzez odziatywanie skierowane wobec obywateli. Sformutowanie
to moze by¢ scharakteryzowane na dwa sposoby. W pierwszym ujeciu, aktor
bezposrednio uczestniczy w procesie komunikacji dla tworzenia sprzyjajacej
opinii publicznej w innym kraju, w drugim natomiast, poprzez informowanie
spotecznosci zagranicznej wptywa na rzad w celu przyjecia przyjaznej polityki
wobec podmiotu.

Powstanie dyplomacji publicznej, jej stosowanie i wykorzystanie jako
narzedzia polityki zagranicznej jest badane przez amerykanskich naukowcow.
Edmund Gullion, jako jeden z pierwszych podaje definicje i probuje scharakte-
ryzowaé jej instrumenty. Stwierdza on, ze dyplomacja publiczna jest
zjawiskiem odzwierciedlajacym opini¢ publiczng obywateli. Naukowiec pod-
kreslit, ze pod pojeciem ,dyplomacja publiczna” nalezy rozumie¢ przede
wszystkim sposob, za pomocg ktérego rzady panstwowe i pozarzadowe organi-
zacje lub samodzielne osoby, wplywajg na opini¢ innych krajow, a zatem
wplywaja i dopasowuja swoja polityke zagraniczna”.

Z kolei, znany amerykanski politolog i badacz w sferze stosunkéw miedzyna-
rodowych Joseph Samuel Nye, podkre§la wazno$§¢ nowoczesnhych tendencji
rozwoju technologicznego i nieograniczong mozliwo$¢ narzedzi informacyj-

% A. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009 — 2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowa-
nia, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014,
s. 76-77.

* M. Leszczynski, 2016, Dyplomacja publiczna jako narzedzie miedzynarodowego public
relations — casus Polski, [w:] Badania i Rozw¢j Mlodych Naukowcow w Polsce. Nauki humani-
styczne i spoteczne, Lesny J., Nyckowiak J. (red.), Czgsé¢ I, Mtodzi Naukowcy, Poznan, s. 48
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nych, majacych ogromny wplyw na ksztaltowania dyplomacji publicznej
jako instrumentu polityki zagranicznej. Joseph Nye poréwnuje dyplomacje
publiczng do koncepcji ,,migkkiej sity” (soft power), ktora jest charakteryzowa-
na jako dzialanie przewidujace uzyskanie od innych, tego czego potrzebujesz
za pomocg atrakcyjnosci panstwa, a nie przemoca lub przekupstwem?®.

W Polsce za pioniera badan nad dyplomacja mozna uwaza¢ Jozefa Kukutke.
W swoich pracach skupiat si¢ on raczej na dyplomacji klasycznej.
Profesor Kukutka zaznaczal, ze charakterystycznym elementem dyplomacji jest
tajno$¢, ktora byla przejawiana w sposdb roznorodny. To oznaczato,
ze wigkszo$¢ decyzji podejmowalo si¢ w sposdb tajny, nie ujawniajgc ich
publicznoéci®. Watek ten kontynuowat Przemystaw Deszczynski, ktory
potwierdzal teze, iz tajno$¢ byla waznym elementem dyplomacji klasyczne;j,
jednakze w obecnych czasach obecno$¢ medidow nie sprzyja rozwojowi
dyplomacji w jej tradycyjnym ujeciu. Wedtug Przemystawa Deszczynskiego
koncowy efekty dziatan dyplomatycznych musial by¢ upubliczniony, po to
by spoteczenstwo stato si¢ czynnym ,,graczem” w kontaktach mig¢dzynarodo-
wych. W $wietle tych zmian forma dyplomacji klasycznej wydaje si¢ by¢
nieskuteczna, w wyniku czego jest ona wspierana poprzez inne formy
dzialalno$ci z zakresu komunikowania i budowania relacji w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Zmiany te zaszty pod wplywem trzech gldwnych czynni-
kow: demokratyzacji, mediatyzacji i globalizacji’. To whasciwie one w sposob
bezposredni wptyngty na wzrost znaczenia nowych form polityki zagraniczne;j,
sposrod ktorych wyrdznié nalezy dyplomacje publiczng.

Jedna z najbardziej znanych badaczek dyplomacji publicznej w Polsce, Beata
Ociepka, stwierdza, ze dyplomacja publiczna, to dwustronna forma komuniko-
wania miedzynarodowego skierowana do publicznos$ci zagranicznych,
realizowana przez wykorzystywanie srodkow przekazu i kanatéw o charakterze
bezposrednim. Uczona podkresla, iz celem publicznej dyplomacji jest wspiera-
nie wizerunku kraju i spoteczenstwa za granicg poprzez wplyw na opini¢
publiczng w krajach partnerskich. Efektem tego wplywu jest ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec konkretnego kraju i spoteczenstwa, w wyniku
czego osiggnigcie celow 1 interesow panstwa w §rodowisku migdzynarodowym
staje si¢ bardziej realne. Wedtlug Beaty Ociepki, wérod aktywnych podmiotéw
dyplomacji publicznej znajduja si¢ rzady panstw, pozarzadowe organizacje,
instytucje publiczne i niepubliczne, przedstawicieli biznesu, nauki, zwykli

® Center of Public Diplomacy, What is Public Diplomacy?, http://uscpublicdiplomacy.org/ pa-
ge/what-pd, [dostep 15.03.2018]

6 Leszczynski, M., op.cit, s. 48
" Ibidem, s. 49
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obywatele i wszyscy inni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ktorzy
moga mie¢ wptyw na wizerunek danego panstwa i spofeczenstwa®.

Podsumowujagc wyzej podane definicje dyplomacji publicznej nalezy
stwierdzi¢, iz jest to nowy kierunek polityki zagranicznej panstw oparty na
wielostronnej komunikacji, przede wszystkim realizowany przez spoleczenstwo
i kierowany do innego spoteczenstwa, w celu poprawienia swojego wizerunki
oraz promowania kultury i warto$ci. Dyplomacja publiczna wynikta zatem
z procesOW demokratyzacji, mediatyzacji 1 globalizacji, co oznacza, iz wspot-
czesna dyplomacja objeta wiecej obszaréw zycia spotecznego.

W poréwnaniu do klasycznej wspotpracy migdzypanstwowej, dyplomacja
publiczna posiada wiele wiecej zalet. W szczegolnosci wymaga mniejszej ilosci
zasoboéw finansowych oraz wkladu pracy urzednikéw. Charakteryzuje sig
zroznicowanym arsenatem metod i instrumentoéw realizacji polityki zagranicz-
nej, jak i uniwersalnoscig, czyli mozliwoscia dopasowania si¢ do roéznych
socjalnych i kulturowych warunkow czy tradycji. Znajduje to odzwierciedlenie
w dlugofalowych i perspektywicznych relacjach, a takze polepszeniu wizerunku
poszczegbdlnych panstw. Wspotczesni badacze zjawiska polityki zagranicznej
wyszczeg6lniajg nastepujace podstawowe obszary odziatywania dyplomacji
publicznej:

Dyplomacja cyfrowa - jeden z najbardziej aktywnie wykorzystywanych
kierunkéw dyplomacji publicznej, zwana tez ,Dyplomacja Web 2.0”°.
Nazwa sugeruje, ze sposob prowadzenia dyplomacji rozumie si¢ jako wptyw na
opini¢ masowg 1 procesy przyjecia decyzji w polityce zagranicznej przez sie¢
internetowg. Dyplomacja cyfrowa daj¢ mozliwo$¢ podmiotom panstwowym,
jak 1 niepanstwowym aktorom przekazywania pozycji politycznej innym
krajom, w maksymalnie krotkim czasie i bez duzego naktadu finansowego.
Mozna szybko uzyska¢ odpowiednig reakcje spoteczenstwa i elastycznie
reagowaé, zmieniajac treS¢ swojej polityki zagranicznej wobec roéznych
podmiotow. Podstawowymi formami realizacji dyplomacji cyfrowej sa:
prowadzenie wideo kanatow w sieciach YouTube Iub Instagram, prowadzenie
blogow i aktywnos$¢ na Twitterze, zarzadzanie profilami w sieciach spoteczno-
sciowych typu Facebook™. Ta praktyka obecnie jest szeroko wykorzystywana
poprzez rézne instytucje panstwowe, organizacje miedzynarodowe, oraz
indywidualnych aktoréw politycznych.

® B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania , [w:] Dyplomacja publiczna,
B. Ociepka (red.), Wroctaw 2008, s. 12.

® J. Arendarska, Elektroniczna dyplomacja — nowe narzedzia komunikowania w dyplomacji,
[w:] Kwartalnik Naukowy OAP UW "e-Politikon" 2012 nr. 4, wyd. O$rodek Analiz Politologicz-
nych Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw, s. 44

103, Arendarska, op.cit, s. 53-54



http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.cejsh-ad3a00ce-121b-4395-829f-b981fb61bf7e
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.cejsh-f4313c24-cad0-4981-a8c7-4a6543e04081

112 Dyplomacja publiczna Polski ...

Dyplomacja turystyczna jest nieformalna, ale legalna dziatalnoscig poszcze-
golnych obywateli, struktur handlowych, firm i organizacji, ktore realizujg
narodowe i spoteczne interesy ekonomiczne panstwa na arenie mi¢dzynarodo-
wej bez ingerencji rzadu. Dyplomacja turystyczna, to narzedzie pozwalajace
panstwu ,,przedstawi¢ si¢” szerzej na arenie migdzynarodowej. Na wickszos¢
globalnych miast $§wiata przypada 13 z 20 najbardziej popularnych kierunkow
miedzynarodowej turystyki, a co za tym idzie, jest jednym z warunkow
ksztaltowania globalnej przestrzeni komunikacyjnej. W pewnym sensie
dyplomacja turystyczna wpisuje si¢ w pojecie "migkkiej sity", zorientowanej
na poszerzenie kontaktow w sferze miedzyludzkiej''. Szybki rozw6j globalnego
rynku i aktywne ksztattowanie inwestycji na terenach turystycznych jest
oczywistym powodem zainteresowania. Kazdy obszar (miasto lub kraj) stara si¢
zaja¢ wyjatkowe miejsce w §wiadomosci potencjalnych konsumentéow, tworzac
konkurencyjno$¢ i wilasng tozsamos$¢, przekladajac to na atrakcyjnos¢ dla
inwestoroOw oraz turystow.

Dyplomacja kulturalna — instrument spoteczny, pozwalajacy przekazywaé
warto$ci kulturowe roznych krajow w celu propagowania spokoju i wzajemne-
go porozumienia si¢ miedzy obywatelami wszystkich panstw. Do najbardziej
znanych formy dyplomacji kulturalnej na catym $§wiecie zaliczamy wystawy,
fora, dyskusje, koncerty, festiwale. Dyplomacja kulturalna nalezy do obszarow
dziatalnoéci dyplomatycznej i jest powigzana z kultura jako obiektem
i instrumentem dla osiggnigcia podstawowych celow polityki zagranicznej
panstwa oraz stworzenia korzystnego wizerunku kraju, popularyzacji obycza-
jow i jezyka'. Obecnie ambasady réznych krajow wprowadzaja instrumenty
kulturalne w codzienng dziatalno$¢ placowki dyplomatycznej poprzez
stworzenia specjalnej sekcji kulturowej oraz zatrudnieniu profesjonalnych
marketingowcow, kulturoznawcow.

Szeroko rozumiane okreslenie w obrebie promowania polskiej kultury
przynosi efekty m.in. w obszarze uatrakcyjnienia studiowania w Polsce. Polskie
szkolnictwo wyzsze pod katem umi¢dzynarodowienia przezywa rozkwit,
co z kolei pozytywnie wplywa na wiele ptaszczyzn, tj. zwigkszenie populacji,
zmniejszenie stopy bezrobocia czy wzrost gospodarki krajowej®.

o, YepeBnuko, Typu3m kak HHCTPYMEHT MyOIn4HOMN aumiomatu, [B:] Hayunoe nepuoauy-
eckoe wu3nmanue «M3sectus CapaTtoBckoro yHuBepcutera. Homas cepus. Cepust: Hcropus.
Mexaynaponsasie otHomeHus» 2014 Ne4, Caparos, ctp. 93-94.

2 g, Knumenko, Ily6niuna ounnomamis: enecanmuuii manoem Mucmeymed i NOJMUKU,
[B:] Vrpainucoxa srcumms npaeoa, https://life.pravda.com.ua/culture/2016/04/15/211092/, [dostep
15.04.2016].

18 W 2016 roku w Polsce zostali zatrudnienie ponad 1 milion 0séb z Ukrainy. Cudzoziemcy
wypehili luke na rynku pracy tym samym obnizyli stope bezrobocia. W tym roku w Polsce odno-



https://life.pravda.com.ua/culture/2016/04/15/211092/

Daniil Kononenko 113

Instrument dyplomacji kulturalnej mial szczegdlne znaczenie podczas
wdrazania Programu Partnerstwa Wschodniego przez Polske. Dany instrument
mial przede wszystkim sprzyja¢ wyksztalceniu pozytywnych postaw wsrod
ukrainskiej, rosyjskiej, biatoruskiej publicznosci wobec celow polskiej polityki
zagranicznej, albo warto$ci bliskich polskiej racji stanu. Polscy politycy
dostrzegli, iz kultura, nauka i sport moga by¢ jednym z kluczowych elementow,
ktory bezposrednio wptywa na bezpieczenstwo zaréwno Polski, jak i calej
Europy™. Wedtug dokumentu ,Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej
2012-2016”, ktory ukazatl si¢ na oficjalnej stronie MZS Polski w marcu 2012
roku, upowszechnianie praw czlowieka, rzagdéw prawa idemokracji stuzy¢
ksztattowaniu przyjaznego s$rodowiska migdzynarodowego, zapobiegania
konfliktom, podwyzszeniu stabilnosci gospodarczej krajow zza wschodniej
granicy Polski. Dodatkowo autorzy dokumentu podkreslaja za kluczowy
kierunek polskiej polityki wschodniej uznali upowszechnienie wsrod
wschodnich sasiadow Polski wartosci tolerowane w catej Unii Europejskiej .

Dyplomacja kulturalna Polski

Za poczatek dyplomacji Kulturalnej RP mozna uwazaé lata 90. XX wieku,
kiedy toczyla si¢ aktywna dyskusja dotyczaca modelu realizowania dziatalno$ci
promocyjnej kultury polskiej na $wiecie. Polscy naukowcy wskazywali na
potencjat i atrakcyjnos$¢ polskiej kultury, jako czynnika w petni kompletnego,
ktéry zapewni statg obecno$¢ Polski w miedzynarodowej wymianie kulturowe;.
Inni z kolei nie wierzyli, iz kultura moze stanowi¢ instrument polityki
zagranicznej. Uwazali z kolei, ze wyznacznikiem popularnosci kraju musi by¢
rozwoj gospodarczy i wskaznik PKB, wkiad inwestorow zagranicznych, a takze

towano najnizszag od 30 lat stope bezrobocia. Juz pod koniec czerwca 2017 roku, Eurostat opubli-
kowat dane, w ktorych wskazal, iz stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 4,7 procent,
co oznaczato, ze Polska zblizyla si¢ do progu bezrobocia naturalnego. Mimo gwattownego
wzrostu liczby pracownikéw ukrainskich, wynagrodzenia w Polsce caty czas rosto. Od I kwartatu
2015 roku do I kwartatu 2017 roku przecigtne wynagrodzenie zwigkszyto si¢ z 4055 zt do 4354
zt. To oznacza, ze wigkszo$¢ zatrudnionych pracownikow obcokrajowcow, posiadato niezbgdne
kwalifikacje i wyksztalcenie, zeby utrzymac poziom stawek na rynku pracy, zob. Binkowski J.,
Ukrainska imigracja do Polski. Analiza zjawiska w kontekscie sytuacji na rynku pracy, Kolegium
Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu, wyd. Warsaw Enterprise
Institute, Warszawa—Wojnowice 2017, s. 29-30.

1 A. Woronecka, Instytuty Polskie, jako instrument dyplomacji publicznej w Polskiej Polityce
Wschodniej, [w:] Dyplomacja i bezpieczenstwo, Nr 1(1)/2013, Wyd. Uniwersytet Wroclawski,
s. 145-146

15 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej
2012-2016, https://www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR,
Warszawa, Marzec 2012, s. 18, dostep 24.04.2018
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dziatalnos¢ dyplomacji klasycznej. Z biegiem czasu, okazalo si¢, ze ci pierwsi
mieli racj¢. Dzieki wspotpracy kulturowej, wymianie idei i wartoSci, coraz
czesciej dochodzito do stabilizacji sytuaciji politycznej™®.

Polityka zagraniczno-kulturalna zorientowana jest na:

- cele pierwszorzedne, czyli kreowanie wspolczesnego obrazu kultury
polskiej, natychmiastowa reakcja wobec oczekiwan odbiorcow, wzbudzenie ich
zainteresowania oraz ulatwianie dostepu do polskiego dziedzictwa kulturowego
czy uczestnictwa w zyciu kulturalnym Polski;

- cele drugorzedne - obicktywizacj¢ wizerunku Polski za granica w coraz
to szerszych grupach spotecznych, a szczegodlnie w panstwach, ktore zajmuja
istotne miejsce w polskiej polityce miedzynarodowej*.

Polska dyplomacja kulturalna nastawiona jest przede wszystkim na mtodziez
szkolng, studentow, rzady administracyjne i organizacje pozarzadowe,
poniewaz wlasciwie te grupy odbiorcow sa najbardziej aktywne podczas
upowszechnienia pozytywnej opinii o Polsce.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego odgrywaja wiodaca role w procesie kreowania i realizacji
dyplomacji kulturalnej. Oprocz nich wérdéd waznych instytucji zajmujacych si¢
promowaniem Polski zagranicg znajduje si¢ m.in. Instytut Adama Mickiewicza.
Dodatkowo, w celu efektywnosci dziatan  promocyjno-kulturowych
w 2000 roku przy wsparciu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostaty
stworzone m.in. Miedzynarodowy Centrum Kultury, Instytutu Ksiazki oraz siec
polskich Instytutoéw w réznych miastach §wiata.

MSZ rozpoczeto od 2000 roku aktywne dziatania w ramach promocji
i upowszechnianiu osiagni¢¢ polskiej kultury, historii i zycia naukowego.
Efektem bylo stworzenie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury Rzeczypospoli-
tej Polskiej w 2004 roku. Do wybitnych projektéw nalezato powotanie wlasnie
wtedy Instytutu Adama Mickiewicza, 0 czym wspomniano juz wyzej, stworzo-
nego na wzoOr znanych europejskich organizacji tj. Sojusz Frances, Instytut
Cervantesa czy Instytutu Szwedzkiego®®.

Zadaniem Instytutu jest szeroka promocja Polski w kraju jak i zagranica.
Jej realizacja polega na organizacji i udziale polskich przedstawicieli

% H. Koconanos, Mszkas cuna Pecny6nuxu Iloawma ,E-notabene Nel0, 24.04.2016, http://e-
notabene.ru/nb/article_18581.html dostep 24.04.2018

7 1bidem.

18 p. Kieliszewski, Poprawski M., Instytucje publiczne i dyplomacja kulturalna. Potencjaly
i wyzwania, [W:] Zarzqdzanie Publiczne NR 3(9)/2009, Red. Hausner J., Wydawnictwo Naukowe
Scholar, s.21-22
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w wydarzeniach kulturalnych®. Polski Instytut Adama Mickiewicza ma swoje
przedstawicielstwa w 25 krajach, w tym m.in. na Ukrainie i Biatorusi. Pracow-
nicy IAM organizuja imprezy literackie, muzyczne, festiwale kina i teatru
(np. przygotowuja tydzien kultury ukrainskiej w Warszawie, biatoruski rock
festiwal "Basovishcha" czy biatoruski festiwal filmow)®. W poczatkowej fazie
swojej dziatalnosci IAM zajmowal si¢ roéwniez organizacja krzyzowych
"sezonow" kultury polskiej w wielu krajach. Na swoim koncie pracownicy IAM
maja ogromng liczbe zrealizowanych projektow na terenie catej Europy,
m.in. w krajach przestrzeni postradzieckiej. Najbardziej znanym jest
"I, CULTURE Orchestra" skierowany do milodziezy z Krajow Partnerstwa
Wschodniego. Projekt wdrozony zostat w 2011 roku a jego zalozeniem bylo
poszukiwanie oraz umozliwienie wspotpracy miodych talentow muzycznych
z krajow PW 1 Polski. W 2018 r. dotaczyli do nich po raz pierwszy muzycy
z Wegier”. Dziatania mialy na celu wspieranie dialogu migdzy krajami Europy
Wschodniej i Potudniowego Kaukazu. Dodatkowo Instytut Adama Mickiewicza
wspiera Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ochronie polskiego
dziedzictwa kulturowego, skupiajac si¢ na utrzymaniu pomnikow, grobow,
eksponatow muzealnych i katedr polskich na catym $wiecie®. Jest to wazna
czes$¢ pracy w realizacji dyplomacji kulturowej na §wicie.

Polityka w sferze szkolnictwa wyzszego

Polski system edukacji zajmuj¢ szczegélne miejsce w realizacji zadan
dyplomacji publicznej. Polacy stworzyli bardzo dobra praktyke promocji
panstwa przez zachecanie obcokrajowcow do podjecia nauki w Polsce.
Proces nazywany jest umigdzynarodowieniem szkolnictwa wyzszego Polski.
Przez pojecie ,,umi¢dzynarodowienie” rozumiemy szereg dziatan realizowanych
przez jednostki edukacyjne oraz MNiSW skierowany na zachecanie studentow
z innych krajéw do podjecia studiow, zatrudnienie kadry zagranicznej na
uniwersytetach, aktywne uczestnictwo polskich studentéw w programach
migdzynarodowej wymiany studenckiej. Spotecznos¢ akademicka stwierdza,
iz przez zachecanie studentdéw mozna osiggnac¢ poprawienie jakosci ksztalcenia

18 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Raport o stanie kultury, http://www. kon-
greskultury.pl/library/File/RaportPromocja/promocija_kult_streszczenie.pdf, [dostep 22.03.2018].

20 strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski http://www.msz.gov.pl/pl/ po-
lityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/instytuty polskie/ [dostep 22.03.2018].

2L Strona internetowa Instytutu Adama Mickiewicza, https://iam.pl/pl/programy/program-i-
culture-orchestra, [dostep 22.03.2018].

22 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Polski, [dostep 22.03.2018].
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i badan naukowych oraz zapewnienie odpowiednich warunkow studiowania.
Szczegblnie waznym aspektem jest podnoszenie kompetencji i umiejgtnosci
kadr akademickich®. Te dziatania znajduja swoje odzwierciedlenie w polepsze-
nie wizerunku kraju w opiniach obcokrajowcow studiujacych na polskich
uczelniach. Rzad polski wigkszo$¢é przybywajacych osob wspiera finansowo,
przyznajac stypendia naukowe lub organizujac programy bezptatnej edukacji.

Wedhug danych GUS z 2016 roku na polskich uczelniach studiowato
ponad 57 tys. cudzoziemcow z 157 krajow. Wskaznik jest o 10% wigkszy
w poréwnaniu z rokiem 2015. Z kolei w 2017 roku, wedlug danych z POL-on,
liczba obcokrajowcow wyniosta 65 069. Wérod przyjezdzajacych sa studenci
z Norwegii, Szwecji, Niemiec, Czech, Hiszpanii, Rosji i Turcji, jednakze
najwickszg ilo$¢ stanowig Hindusi 3,3% wszystkich studentow cudzoziemcow,
Biatorusini 7,9% ogoétu studentdow zagranicznych w Polsce, a najwigcej
milodziezy studiujacej jest z Ukrainy - 53,5% ogotu obcokrajowcow studiuja-
cych na polskich uczelniach®.

Obecnie studenci z Ukrainy zajmujg pierwsze miejsce wsrdd zagranicznych
obywateli podejmujacych studia w Polsce. W roku akademickim 2013-14 ok.
15 tys. Ukraincow przybyto do kraju w ramach szkolnictwa wyzszego, z kolei
dwa lata p6zniej w roku akademickim 2015/2016 wskaznik wzrdst o potowe —
35 589. W roku 2017 studia wyzsze w Polsce podjeto 39 952 studentéw naro-
dowosci ukrainskiej. Ponad 4 tys. otrzymuje réznego rodzaju stypendia rzado-
we”. W roku 2014 -15 z powodu trwajacej wojny w Donbasie i niekorzystnej
sytuacji gospodarczej, ilo§¢ przyjezdnych studentow z Ukrainy byta najwigksza.
Ukrainscy studenci w zwigzku z brakiem perspektyw w kraju korzystata
z mozliwosci, ktore dawal im polski rzad. Polska wprowadzila dziatania
pomocowe w momencie pogorszenia si¢ sytuacji na Ukrainie, odgrywajac rolg
szczegolnego opiekuna ukrainskiej mlodziezy.

Wielkim zainteresowaniem ws$rod obywateli Ukrainy cieszyta si¢ polska
wersja europejskiego programu  wymiany studenckiej ,,Erasmsus +”.
W 2014 roku ten projekt zainwestowano ok. 11 mln zt*®. Powyzsze dziatania
odzwierciedlajg idee polityki zagranicznej w stosunku do Ukrainy. Programy,
o ktorych wspomniano wyzej, sa kluczowym czynnikiem rozwoju stosunkoéw

2 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Program umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_06/ed5a831ec649a91c619602597f1ae5
53.pdf, [dostep 21.03.2018].

2 W. Sawinski, Autostrada Edukacyjna Polska — Ukraina, http://upc.kpi.ua/documents/
dni_nauky/presentations/06-04-2017/Siwinski.pdf, [dostep 21.03.2018].

% Ibidem.
% Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, [dostep 21.03.2018]
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nie tylko z rzadem Ukrainy w dziedzinie edukacji, ale i jej obywatelami, biorac
pod uwage, iz mlodziez ukrainska jest bezposrednim odbiorca europejskich
ideatow.

Polityka Warszawy wobec Bialorusi jest w duzej mierze podobna i opiera si¢
na "polityce tradycji", opartej na zatozeniu, ze ludzie z dobrym wyksztatceniem
moga wnie$¢ ogromny wktad w zmiany spoleczne w swoim kraju. Dla ludnosci
biatoruskiej o pogladach demokratycznych ma to poszczegélne znaczenie,
poniewaz licza, iz wyksztalcona w Europie mtodziez bedzie w stanie przeciw-
dziala¢ autorytarnym rzadom Aleksandra f.ukaszenki. Studenci z Biatorusi
zajmujg drugie miejsce pod wzgledem ogolnej ilosci obcokrajowcow studiuja-
cych w Polsce (w roku akademickim 2016-17 — ponad 5 tys.)*’. Wazng role
w wsparciu edukacji Biatorusinow odgrywa okres§lona liczba stworzonych
stypendiow, m.in. "Program Stypendialny Konstantego Kalinowskiego".

Karta Polaka

Mowigc o studentach zagranicznych w Polsce, przede wszystkim z bytych
republik radzieckich, nalezy wspomnie¢, iz znaczna czgs$¢ korzysta z takich
samych praw jak obywatele polscy. Wynika to z posiadania dokumentu,
potwierdzajacego przynalezno$¢ do narodu polskiego.

Karta Polaka to dokument, ktory potwierdza asymilacj¢ z narodem polskim,
0s6b niebedacych obywatelami lub niemajacych pozwolenia na osiedlenia si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka
okresla uprawnienia posiadacza, zasady przyznawania, utraty waznosci
i uniewazniania oraz wilasciwos$¢ i tryb postgpowania organéow w tych spra-
wach. Przede wszystkim mozliwo$¢ otrzymania Karty Polaka ma osoba, ktéra:

- wykazuje swoj zwigzek z polskoscia poprzez przynajmniej podstawowa
znajomos$¢ jezyka polskiego oraz znajomos$¢ i kultywowanie polskich tradycji
i obyczajow;

- deklaruje przynaleznosci do narodu polskiego;

- wykazuje, ze co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw jest lub bylo narodowosci polskiej, lub posiadalo obywatelstwo
polskie;

- przedstawia zaswiadczenie upowaznionej organizacji polskiej w kraju
zamieszkania, potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz
jezyka 1 kultury polskiej Iub polskiej mniejszosci narodowej przez okres
co najmniej 3 lat;

- o$wiadczy, ze ona lub jej krewni nie byli repatriowani z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na podstawie

2T W. Sawinski., op.cit.
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umow repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita
Polska albo Polska Rzeczpospolita Ludowa z Biatoruska Socjalistyczna Repu-
blika Radziecka, Ukrainska Socjalistycznag Republika Radziecka, Litewska
Socjalistyczng Republika Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich do jednego z panstw bedacych strong tych umow.

Karta Polaka moze by¢ przyznana takze osobie, ktorej pochodzenie zostato
prawomocnie stwierdzone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku o repatriacji. O Kartg moga si¢ ubiega¢ wylacznie obywatele
Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu,
Litwy, Lotwy, Moldawii, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy
lub Uzbekistanu®®,

Wraz z wejéciem w zycie ustawy o Karcie Polaka w 2007, w polskim szkol-
nictwie wyzszym odnotowuje si¢ wzrost studentéw z zagranicy. Polska oferta
edukacyjna np. dla os6b z Ukrainy posiadajacych pochodzenie polskie staje si¢
bardziej atrakcyjna, przede wszystkim ze wzgledu na koszty podjecia studiow
oraz mozliwosci uzyskania swiadczen stypendialnych. Ze wzgledu na poziom
korupcji na uczelniach ukrainskich, wybor na korzys¢ polskiego uniwersytetu
jest oczywisty. Tym bardziej, ze dostarczajgc zaswiadczenia 0 dochodach
rodzicow z Ukrainy, ktore sa zbyt niskie w poréwnaniu do polskich wynagro-
dzen, student ma mozliwo$¢ otrzymania stypendium socjalnego w wysokosci
ponad 700 zt miesigcznie, dodatkowo majac mozliwos¢ ubiegania si¢
o stypendium rektora dla najlepszych studentow?.

Wskaznik posiadaczy Kart Polaka jest trudny do obliczenia, poniewaz
nie wszyscy podejmujg studia w Polsce, wigkszo$¢ cudzoziemcdw, przede
wszystkim Ukraincy i Biatorusini przyjezdzaja do Polski w celu poszukiwania
pracy, poniewaz dokument daje prawo do bezterminowego pozwolenia na
prace. Ustawa o cudzoziemcach z 2013 roku z kolei przyznaje prawo osobom,
ktére udowodnig pochodzenie polskie, ubiegajacym si¢ o zezwolenie na pobyt
staly u wlasciwego wojewody, pomijajac droge uzyskania Karty Polaka
W swoim ojczystym kraju.

Okreslone dziatania mozna odnie$¢ zaréwno do polityki migracyjnej RP jak
i do dziatan dyplomacji publicznej. Niewatpliwie ma to zwiazek z pozytywnym
wizerunkiem Polski w oczach obywateli krajow postradzieckich. Dajgc
mozliwos¢ podjecia studiow wyzszych w Europie za darmo, Polska przycigga
cudzoziemcow z innych krajow wschodnich, gdzie poziom zycia jest niemal

%8 Portal informacyjny ,,Migrant Info”, http://www.migrant.info.pl/Karta_Polaka.html, [dostep
22.03.2018]

% Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Podejmowanie i odbywanie przez cudzoziem-
coéw nauki w polskich szkolach wyzszych, http://www.nauka.gov.pl/podejmowanie-i-odbywanie-
przez-cudzoziemcow-nauki-w-polskich-szkolach-wyzszych/, [dostep 25.03.2018]



http://www.migrant.info.pl/Karta_Polaka.html
http://www.nauka.gov.pl/podejmowanie-i-odbywanie-przez-cudzoziemcow-nauki-w-polskich-szkolach-wyzszych/
http://www.nauka.gov.pl/podejmowanie-i-odbywanie-przez-cudzoziemcow-nauki-w-polskich-szkolach-wyzszych/

Daniil Kononenko 119

dwa razy nizszy, a koszty edukacji przekraczaja czasami 10 tys. dolaréw
rocznie.

Opolskie uczelnie, a dyplomacja publiczna

Opole jest miastem, gdzie widoczne sg efekty dzialania dyplomacji kultural-
nej i turystycznej. Wynika to przede wszystkim z wzrostu populacji kosztem
0sob, ktore podejmujg studia oraz przyjezdzaja do pracy w Polsce. W poréwna-
niu do roku 2014, liczba cudzoziemcoéw zamieszkatych region opolski wzrosta
0 300 procent™.

Wedlug Narodowego Spisu Ludnosci 2011 w wojewodztwie opolskim
zamieszkiwato ok. 990 tys. os6b, co oznacza, iz jest to najmniejsze wojewodz-
two pod wzgledem populacji. Problem depopulacji dla regionu opolskiego jest
szczegoblnie wazny, poniewaz liczba mieszkancow gwaltownie spada w zwigzku
z zwigkszeniem migracji mieszkancéw Opolszczyzny do Niemiec, jak i rowniez
do innych krajow Europy Zachodniej. W zwigzku z tym, podjeto szereg dziatan
skierowanych, by stymulowa¢ imigracje obywateli polskich i cudzoziemcow
(studentéw 1 migrantéw pracujacych). Opolskie uczelnie wyzsze odgrywajg
wazng role, poniewaz przyciagaja mtodziez, ktora potrafi szybko si¢ zintegro-
wac, a po ukonczeniu studiéw absolwenci-cudzoziemcy staja si¢ pozadanymi
fachowcami na rynku pracy.

Uniwersytet Opolski, jako jedna z pierwszych uczelni w Polsce, dotaczyt si¢
do inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, tym samym stal si¢ instytucja
realizujgca polityke otwarcia si¢ Polski na wschod poprzez wykorzystanie in-
strumentéw dyplomacji kulturalnej. W wyniku tych dziatan, na mocy uchwaty
Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 25 pazdziernika 2012 roku, w Opolu
powstalo Centrum Partnerstwa Wschodniego w Uniwersytecie Opolskim,
ktorego gtownym zatozeniem jest zacie$nienie wspdlpracy Unii Europejskiej
z szescioma wschodnimi sgsiadami: Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia,
Gruzja, Motdawig i Ukraing®. Od momentu powstania CPW stat si¢ swoistym
forum dialogu kultur oraz wymiany doswiadczen. Do najwazniejszych zadan
Centrum Partnerstwa Wschodniego UO naleza:

%03, Kubiciel-Lodzifiska, Sktonnosé Cudzoziemcoéw do podejmowania pracy i osiedlania sig
w  wojewodztwie opolskim, [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Nr 309, 2017, s. 110

$'Uchwata nr 4/2012-2016 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 25.10.2012 w sprawie
powotania Centrum Partnerstwo Wschodnie https://apps.uni.opole.pl/zarzadzenia/upload/2012-
11-14-113106 zarz.pdf [dostep 27.07.2018]
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- wspolpraca naukowa i kulturowa migdzy Uniwersytetem Opolskim
a uczelniami partnerskimi z krajow Partnerstwa Wschodniego;

- wsparcie przy rekrutacji na studia cudzoziemcow z krajéw Partnerstwa
Wschodniego;

- realizacja projektow na rzecz wymiany naukowej kadry dydaktycznej oraz
studentow z Polski i krajow Partnerstwa Wschodniego;

- wspotpraca z Urzedem Miasta Opola, Opolskim Urzgdem Wojewodzkim,
Urzedem Marszatkowskim w celu polepszenia procesu zarzadzania migracja
w regionie opolskim oraz wsparciu w lepszej integracji cudzoziemcow z krajow
Partnerstwa Wschodniego;

- organizacja wydarzen stuzacych popularyzacji kultury polskiej oraz kultur
krajow Partnerstwa Wschodniego w regionie opolskim;

- wspolpraca z placowkami dyplomatycznymi oraz instytucjami polonijnymi
w krajach PW w celu zapewnienia wsparcia osobom, chcgcym podjac studia
w Polsce;

- upowszechnienia wartosci europejskich wsrod studentow oraz innych cu-
dzoziemcow przebywajacych w regionie opolskim z krajow Partnerstwa
Wschodniego.

- zapewnienie catosciowego doradztwa pod katem prawa edukacji w Polsce
oraz legalizacji pobytu w Polsce®.

Efektem aktywnej dziatalnosci Centrum Partnerstwa Wschodniego w ciagu
ostatnich szesciu lat jest fakt, iz sposrdd pigciu uczelni wyzszych w Opolu,
Uniwersytet Opolski jest najbardziej wybieranym przez obcokrajowcow.
W 2010 roku na UO studiowaty zaledwie 72 osoby, w 2013 — 159. W kolejnych
latach mozna zaobserwowac znaczny wzrost liczby studentow. W 2014, az 326
cudzoziemcow podjeto studia na Uniwersytecie Opolskim. W roku akademic-
kim 2017/2018 przyjeto 277 cudzoziemcoédw, w tym 222 osoby z krajow
Partnerstwa Wschodniego®. Podczas rekrutacji na studia dominowaly takie
panstwa jak Ukraina, Gruzja, Biatorus, Motdawia, Rosja, Azerbejdzan, Tunezja,
Uzbekistan, Indonezja, Indie, Kazachstan, Chiny, Tajwan, Bangladesz. Studia
na Uniwersytecie Opolskim staly si¢ popularne dzigki m.in. przyjetej
przez Senat UO optymalnej stawki optat za studia i Szerokiego programu
pomocowego, ktory realizuje CPW w ramach projektéw Razem dla Integracji
finansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu Migracji i Integracji,
ktory rozpoczal sie¢ w kwietniu 2018 roku, Letnia Szkota Jezyka i Kultury

%2 Dzjatalnoéé Centrum Partnerstwa Wschodniego UO, http://cpw.uni.opole.pl/o-nas/, [dostep
25.07.2018]

® Dane statystyczne udostepnione przez Centrum Partnerstwa Wschodniego Uniwersytetu
Opolskiego w dniu 21.03.2018.
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Polskiej organizowana co roku we wrzesniu oraz wiele innych projektow, ktore
szczegotowo beda opisane w dalszej czesci tekstu badawczego. Dzigki takim
narzgdziom cudzoziemcy majg tatwiejszy dostep do korzystania z dobr
edukacyjnych w Polsce, a efektywne wsparcie dobrze dziala na wizerunek
uczelni w innych krajach. Centrum Partnerstwa Wschodniego prowadzi wtasng
promocj¢ poprzez wspoélprace z uczelniami wyzszymi w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Dodatkowo Centrum wspoéltpracuje z osrodkami polonijnymi,
co daje mozliwos¢ dotarcia z oferta edukacyjna do osob posiadajacych
pochodzenie polskie.

Centrum Partnerstwa Wschodniego UO nawiazato wspotprace i podpisato
umowy partnerskie z wieloma uczelniami wyzszymi, przede wszystkim
na Ukrainie. Ws$r6d nich sg m.in. Narodowy Uniwersytet Technologii
Spozywczych w Kijowie, Pottawski Narodowy Techniczny Uniwersytet
im. Jurija Kondratiuka, Lwowski Narodowy Uniwersytet Medyczny im. Danyla
Halytskiego, Instytut Problemow Wyksztalcenia Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, Prydniprowska Panstwowa Akademia Budownictwa
i Architektury, Charkowski Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny im. Semena
Kuznecia, Odesski Narodowy Uniwersytet Medyczny, Ivano-Frankiwski
Narodowy Uniwersytet Medyczny, Narodowy Uniwersytet Panstwowej Stuzby
Podatkowej Ukrainy, Narodowa Akademia Lotnicza Ukrainy. Z dwoma
ostatnimi uczelniami Uniwersytet Opolski od lat realizuje program podwdjnych
dyplomoéw. Studenci tego programu moga studiowa¢ na dwodch uczelniach
w tym samym czasie, co daje im mozliwo$¢ uzyskania zarowno dyplomu
ukrainskiego jak i europejskiego.

Zespot Centrum Partnerstwa Wschodniego UO rowniez realizuje szereg
innych projektow, ktore wpisujg si¢ w zadania dyplomacji kulturalnej Polski
wobec krajow Partnerstwa Wschodniego. Wéréd nich nalezy wymieni¢ Letnig
Szkote Jezyka Polskiego i Kultury Polskiej, ktoéra odbywa si¢ co roku we
wrzesniu®. Celem Letniej Szkoty Jezyka i Kultury organizowanej przez CPW
jest podniesienie kompetencje jezykowych miodziezy z zagranicy, ale takze
zapoznanie miodych ludzi, przyjezdzajacych z krajow wschodnich, z aspektami
kultury polskiej, z historig, sztuka, mentalnoscia, specyfika regionu opolskiego
oraz przekazanie informacji o warto$ciach, prawach i obowigzkach obywateli
panstw Unii Europejskich, szczegdlnie Polski.

Uniwersytet Opolski rowniez wspolpracuje z osrodkami o$wiatowymi
regionu opolskiego, w ktorych skupiajg si¢ cudzoziemcy 2z krajow

% | Tokarska, Szlifujq jezyk polski, by lepiej radzi¢ na studiach, TVP Opole z dnia
6 wrzesnia 2017, http://opole.tvp.pl/33887259/szlifuja-jezyk-polski-by-lepiej-radzic-sobie-na-
studiach, [dostep 27.06.2018].
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w Partnerstwa Wschodniego. Dobrym przyktadem jest objgcie patronatem
w czerwcu 2018 roku przez Uniwersytet Opolski Zespotu Szkot Ogodlnoksztat-
cacych w Kluczborku, w ktorym ksztatci si¢ ponad 150 uczniéw cudzoziemcow
z krajow zza granicy wschodniej Polski. Wspotpraca bedzie realizowana
na wielu ptaszczyznach m.in.: kulturowej, naukowej, sportowej™.

Obok szkot podstawowych i licedw, Partnerstwo Wschodnie UO wspotpra-
cuje z wieloma instytucjami kultury w regionie opolskim, w celu upowszech-
nieniu kultury polskiej wsérdéd cudzoziemcow. W maju 2018 roku przy
wspotpracy z Teatrem im. Jana Kochanowskiego, Konsulatem Honorowym
Ukrainy w Opolu i Filharmonig Opolska zostat przeprowadzony dzien polskiej
kultury dla cudzoziemcéw pod tytutem ,Opolskie Wita”. Jak zauwazyt
przewodniczacy sejmikowej komisji nauki, kultury i sportu Opolskiego
Urzedu Marszatkowskiego Hubert Kotodziej ,,Kultura to najlepszy sposob na
integracje, ale tez na edukacje zarébwno obywatelska, jak i historyczna”.
W ramach przedsigwzigcia odbyly sie spektakle, koncerty, wystawy, pokaz
filmow polskich oraz targi informacyjne, gdzie wszystkie obecne tam instytucje
zaprezentowaly swoje dzialania na rzecz integracji cudzoziemcow.

Kolejnym istotnym elementem ,,soft power” Polski realizowanym przez UO
sg projekty skierowane na zarzadzanie migracjami w Polsce. UO ma doswiad-
czenie w realizacji projektow finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, kontrolowanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji Polski. Sg to projekty, ktore wspieraja migracje cudzoziemcow
z krajow trzecich do Polski. Od 2013 roku Uniwersytet Opolski realizuje
projekt Biuro Wspierania Integracji, ukierunkowany na poglebienie i utatwienie
procesu integracji pomig¢dzy obywatelami panstw trzecich i spoteczenstwem
przyjmujacym oraz budowaniem ptaszczyzny dla dialogu migdzykulturowego.
Projekt oferuje bezplatne wsparcie zaréwno studentom jak i pracownikom
migrujacym w postaci kursow jezyka polskiego przygotowujacych
do panstwowego egzaminu certyfikatowego na poziomach A2, B1, B2, CI,
thumaczen dokumentow na jezyk polski w celu legalizacji pobytu lub podjecia
studiow w Polsce, porady prawne w celu kupna nieruchomosci, auta, najmu
mieszkania, podpisania umow z pracodawca, zalozenia wilasnej dziatalno$ci
gospodarczej, wsparcie specjalisty do spraw kreowania wizerunku pracy, Ktory
pomaga stworzy¢ CV 1 podpowiada jak skutecznie szukaé pracy. Projekt

B, Labutin, Partnerstwo szkél z Uniwersytetem Opolskim wielkq szansq dla licealistow,
http://cpw.uni.opole.pl/partnerstwo-szkol-z-uniwersytetem-opolskim-wielka-szansa-dla-
licealistow/, dostep 27.07.2018

%], Ktopocka, Opolszczyzna pokaze si¢ mieszkajgcym tu Ukraificom z kulturalnej strony,
[w:] NTO.PL z dnia 24.05.2018, http://www.nto.pl/wiadomosci/opole/a/opolszczyzna-pokaze-sie-
mieszkajacym-tu-ukraincom-z-kulturalnej-strony,13203706/, dostep 21.03.2018



http://cpw.uni.opole.pl/partnerstwo-szkol-z-uniwersytetem-opolskim-wielka-szansa-dla-licealistow/
http://cpw.uni.opole.pl/partnerstwo-szkol-z-uniwersytetem-opolskim-wielka-szansa-dla-licealistow/
http://www.nto.pl/wiadomosci/opole/a/opolszczyzna-pokaze-sie-mieszkajacym-tu-ukraincom-z-kulturalnej-strony,13203706/
http://www.nto.pl/wiadomosci/opole/a/opolszczyzna-pokaze-sie-mieszkajacym-tu-ukraincom-z-kulturalnej-strony,13203706/

Daniil Kononenko 123

wspiera cudzoziemcéw w legalizacji oraz innych formalno$ci zwigzanych
z uzyskaniem karty lub innego dokumentu uprawniajacego do pobytu w Polsce.
Przybliza osoby z zagranicy do polskiej kultury za pomoca specjalistycznych
szkolen oraz organizowaniu bezptatnych biletow do muzeéw, teatrow lub kin®’.

Pierwsza edycja projektu Biuro Wspierania Integracji byla zrealizowana
w latach 2013 — 2015. Na wsparcie dla cudzoziemcow, ktore zostalo okre§lone
powyzej, Centrum Partnerstwa Wschodniego UO pozyskat 137 604 tysiecy
ztotych. Ze wszystkich form oferowanego wsparcia skorzystatlo 250 cudzo-
ziemcow, przy zaktadanych 180 osobach. Projekt zyskal na popularnosci nie
tylko na terenie miasta Opola, a rowniez w calym regionie, co wigzato si¢
z koniecznoscig kontynuacji dziatan. W zwiazku z czym, Centrum Partnerstwa
Wschodniego, przy wsparciu prorektor ds. zarzadzania i rozwoju
prof. dr hab. Wiestawy Pigtkowskiej-Stepaniak, pozyskat 278 tysS. zlotych
z Programu Krajowego Funduszu Azylu Migracji i Integracji na wsparcie
dla oso6b studiujacych lub zamierzajacych podja¢ prace w regionie Opolskim
na lata 2015-2017. Kierownik Punktu Informacyjnego projektu mgr Daniil
Kononenko przedstawit raport, ktory pokazuje, iz w ciagu 24 miesigcy, dzieki
wsparciu w ramach zarzadzanego przez niego projektu, ponad 400 osob
poradzito sobie z problemami, z ktéorymi zderzylo si¢ w nowym otoczeniu.
Projekt cieszy si¢ ogromng popularnoscia. Jego obszerny wachlarz pomocowy
jest duzym wsparciem nie tylko w zakresie finansowym ( m in. za darmo nauka
j. polskiego) ale takze osoby przystepujace do projektu nie czuja si¢ osamotnio-
ne. Projekt realizuje z powodzeniem cel integracyjny. Do projektu przystgpito
o 60 procent wigcej osob, niz si¢ zakladato si¢ na etapie wnioskowania
o dofinansowanie®.

Majac doswiadczenie w realizacji projektow na rzecz polepszenia integracji
cudzoziemcow, w roku 2018 Centrum Partnerstwa Wschodniego zaczgto
realizacj¢ wickszego i bardziej skomplikowanego projektu Razem dla integracji
przy wspotpracy z Wojewodg Opolskim. Projekt stuzy wsparciem cudzoziem-
com z krajow trzecich podczas ich integracji oraz adaptacji w regionie
opolssl;im. Przewidziany okres realizacji projektu to kwiecien 2018 — marzec
20207.

% Strona internetowa projektu ,,Biuro Wspierania Integracji”, http://bwi.uni.opole.pl, [dostep
21.03.2018].

% Dane statystyczne udostepnione przez Centrum Partnerstwa Wschodniego Uniwersytetu
Opolskiego w dniu 25.03.2018

% Strona internetowa projektu ,,Razem dla integracji”, https://cudzoziemcy.opole.uw.gov.pl/o-
projekcie, [dostep 27.04.2018].
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Wyzej wymienione dziatania powoduja wieloptaszczyznowe wsparcie, ktore
znacznie polepsza asymilacj¢ z polska kulturg i spoteczenstwem. Szybki proces
integracyjny odgrywa wazng role w wyborze docelowego miejsca pracy
lub studiow, szczegdlnie w przypadku diugoletniego osiedlenia si¢ na terenie
wojewddztwa opolskiego. Dolaczajac si¢ do polityki otwarcia si¢ Polski na
wschod, Uniwersytet Opolski dobrze wkomponowat si¢ w realizacje dyplomacji
kulturalnej Polski, szczegolnie w krajach Partnerstwa Wschodniego. Jako efekt,
widzimy wzrost obecnosci cudzoziemcow na uczelni, wzrost zainteresowania
podjeciem studiow wyzszych wsérdéd imigrantdw pracujacych, utrwalanie sig¢
dobrej opinii wsréd cudzoziemcow zamieszkujgcych region opolski. Nalezy
rowniez zauwazyC, iz dziatalno$¢ Centrum Partnerstwa Wschodniego wyszta
daleko za granicy wojewodztwa opolskiego. Wsrod odbiorcow projektu sa
rowniez obcokrajowcy, ktorzy zamieszkujag w wojewodztwach $laskim, dolno-
Slaskim i t6dzkim. Wazny jest rowniez fakt, ze pozytywny wizerunek Polski
rozpowszechniaja cudzoziemcy absolwenci Uniwersytetu Opolskiego.
Wsréd nich mamy tych, ktorzy po studiach znalezli prace w Ministerstwie
Finansow i Gospodarki Ukrainy, Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy,
poteznych korporacjach finansowych oraz znanych firmach logistycznych
i transportowych, jak na przyktad Emirates Airlines. Wszystko to idealnie
wpisuje si¢ w dziatania dyplomacji kulturalnej Polski i pozytywnie wplywa
na ksztattowanie wizerunku nie tylko Uniwersytetu Opolskiego.

Zakonczenie

Sposrod wszystkich rodzajow dyplomacji publicznej, czynnik kulturowy jest
bardzo efektownym narzedziem dyplomacji publicznej, w tym szczegodlnie
dzialalno§¢ polskich uczelni wyzszych. Promocja polskiej edukacji oraz
poszczegdlnych uniwersytetoOw polskich na swiecie jest bezposrednim $srodkiem
P2P, a jego skutecznos¢ jest potwierdzona duzym zainteresowaniem studentow
cudzoziemcow. Polski rzad dostrzegt wielki potencjat w procesie internacjona-
lizacji studiow oraz zwickszeniu obecnosci studentdow z zagranicy, w tym
z krajow Partnerstwa Wschodniego, dlatego dziatania uczelni wyzszych
skierowane na promocj¢ zagraniczng s3 znaczaco wspierane finansowo.
Potwierdzeniem tego jest finansowanie stypendiow oraz uproszczenia polityki
migracyjnej dla cudzoziemcow. Rozwoj procesu umi¢dzynarodowienia szkot
wyzszych jest optacalny, biorgc pod uwage chociazby fakt, iz wielu studentéw
cudzoziemcow pokrywa swoj koszt studiow. Bazujac na danych udostepnio-
nych przez Dzial Nauczania Uniwersytetu Opolskiego wida¢, ze w 2017 roku
wsérod 670 studiujagcych cudzoziemcow 479 osob pokrywaja koszt studiow,
a tylko 181 obcokrajowcow studiuje na zasadach obowigzujacych obywateli
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polskich i nie placg za studia. Oznacza to, ze 71,5% studentow zagranicznych
optacaja studia na Uniwersytecie Opolskim®. Dane te podobne sg w skali
catego kraju. Oprocz tego, zwigkszenie imigracji do Polski studentow
zagranicznych oznacza réwniez przyplyw kapitatu z zagranicy, bowiem studen-
ci wydaja na jedzenie, odziez, odpoczynek w Polsce. Obecni studenci oraz
absolwenci zazwyczaj sami promujg swoja polska Alma Mater w swoim kraju
ojczystym, pomagaja w rekrutacji na studia. To wielki kapital finansowy
i wizerunkowy. Wizerunek Polski znacznie poprawia si¢, przede wszystkim
poprzez dobrze wyksztalcong mtodziez cudzoziemska, ktora przektada
doswiadczenie i wiedze zdobyte w Polsce w rozwdj swojego kraju. Rzeczpo-
spolita Polska jest adwokatem krajow wschodnich w Europie, a z kolei polskie
uniwersytety, stuza jako wzor warto$ci europejskich. Dane statystyczne,
przedstawione w powyzszym artykule tylko udowodniaja fakt, ze ten kierunek
dla rozwoju catej polityki zagranicznej Polski jest wazny, a jego wyniki
wskazuja, iz nurt edukacyjny staje si¢ osobng dziedzing dyplomacji publiczne;.

EDUCATION AS AN EFFECTIVE TOOL OF THE POLISH PUBLIC DIPLOMACY

Summary

Public diplomacy is one of the important tools of "soft power” that influences
the foreign public opinion. It is characterized primarily by the way of P2P
communication. It means that nowadays citizens of different countries have the
main role in the development of the public diplomacy. Initially, governments
did not have the possibility of interference in public diplomacy, but over the
time, the state authorities created various controlled mechanisms that stimulate
the improvement of the image of the state abroad. There are three types of pu-
blic diplomacy: digital diplomacy, tourism, and cultural diplomacy. The latter
has a particular importance. On the example of Poland, we can see how cultural
diplomacy works, especially with the Eastern Partnership countries. An impor-
tant element of cultural diplomacy is the internationalization of universities.
Polish education is becoming more attractive for foreigners, as evidenced by the
growing number of foreign students. The Polish government is financing va-
rious scholarships for foreigner students, gives financial support to the various
integration projects, simplify and amend migration law. On the example of the
city of Opole, where the number of international students is growing each year,
we can see the effects of the internationalization of universities as an instrument
of public diplomacy.

“ Dane statystyczne udostepnione przez Dzial Nauczania Uniwersytetu Opolskiego
wg sprawozdania GUS S-10 w podziale na kategorie cudzoziemcéw w latach 2013 — 2017.



